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I. Zur Lage

Liebe Genossinnen und Genossen,

der Ruf nach Freiheit und Demokratie hat die gesamte arabische Welt
erreicht. Nach Tunesien fordern die Demonstranten auch in Agypten den
Aufbruch. Wir Sozialdemokraten freuen uns, dass mutige Menschen auf die
Stral3e gehen, um Freiheit einzufordern. Ihr Wunsch nach Meinungs- und
Medienfreiheit, ihr Wille, Willkiir, Korruption und soziale Perspektivliosigkeit
nicht mehr langer hinzunehmen, vor allem auch ihre Forderung nach freien
Wahlen verdienen unseren Respekt und unsere Unterstiitzung. Mubarak ist
Geschichte. Er wird beiseite treten. Die alles entscheidende Frage ist jetzt, wie
der Ubergang zu einer demokratischen Ordnung gelingen kann, in der Freiheit
und Menschenrechte geachtet werden. Wir haben die Hoffnung, dass
diejenigen, die den Protest begonnen haben, auch diejenigen sein werden, die
ihr Land in eine bessere Zukunft fihren. Wo die Demokraten noch schwach
organisiert sind, gilt es, demokratische Netzwerke zu starken. Das hat die
Sozialdemokratie immer getan. Dabei kann Europa — ohne sich aufzudrangen
— Hilfe anbieten. Die aufgeklarten Teile der alten Elite kénnen, wenn sie

veranderungsbereit sind, in den Ubergang eingebunden sein. Die Armee, die
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durch Besonnenheit das Vertrauen der Demonstranten erworben hat, kann
dabei eine stabilisierende Rolle tibernehmen. Wird hingegen der Konflikt mit
Gewalt ausgekampft, muss es viele weitere Opfer geben. Die Alternative ist
der Aufbau einer Ubergangsregierung der nationalen Einheit, die den Weg zu
freien Wahlen und zu einer Verfassungsreform ebnet. Tunesien ist ein
vergleichsweise kleines Land, Agypten aber spielt mit seinem politischen
Gewicht eine groRe Rolle fur den Frieden in der Region. Es gilt also, mit
Sorgfalt und Sensibilitat die weitere Entwicklung zu begleiten. Agypten und
Jordanien sind die einzigen arabischen Staaten, die einen Friedensvertrag mit
Israel geschlossen haben. Wir sollten den europaischen Einfluss geltend
machen, damit dieser Friede im Wandel Bestand hat und an gesellschaftlicher
Verankerung gewinnt. Auch Israel tragt Verantwortung dafir, dass in den
vergangenen Jahren viele Chancen versdumt wurden und ein
palastinensischer Staat nicht zustande kam. Es ist jetzt an der Zeit, alle

SpielrAume zu nutzen, um das Versaumte auf den Weg zu bringen.

Man muss erstaunt sein, wie lange die EU gebraucht hat, eine gemeinsame
Sprache zur Lage in Agypten zu finden. Auch die Bundesregierung hat nur
schleppend und halbherzig reagiert. Auf unsere Initiative wird sich deshalb der
Deutsche Bundestag diese Woche in einer Aussprache mit dem Aufbruch in

Agypten befassen.

Aus aktuellem Anlass werden wir zudem die Gleichstellung von Frauen im
Parlament zur Sprache bringen. Sie ist ein Prifstein jeder modernen
Gesellschaft. Doch der tatsachliche Fortschritt bei der Gleichstellung von
Frauen in der Wirtschaft und im Arbeitsleben ist kein Ruhmesblatt fir unser
Land. Zehn Jahre nach der freiwilligen Verpflichtung der Spitzenverbande der
deutschen Wirtschaft, die Chancengleichheit der Frauen durchzusetzen, gibt
es noch immer nur vier Frauen in allen Vorstéanden der 30 im Deutschen
Aktienindex notierten Unternehmen. Bei den Aufsichtsréaten sieht das Bild nur
wenig besser aus, dort betragt der Anteil der Frauen 13,6 Prozent, und das

auch nur, weil die Arbeitnehmerseite haufiger weibliche Flhrungskrafte
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entsendet. Deshalb haben wir in unserem Wahlprogramm und im
Deutschlandplan 2009 eine Frauenquote von mindestens 40 Prozent in den
Aufsichtsraten gefordert. Das Scheitern der Selbstverpflichtung spricht sich
herum. Nicht nur Heinrich Alt von der Bundesagentur flr Arbeit sagt: Ohne
gesetzliche Schritte geht es nicht. Auch zahlreiche Managerinnen machen
Druck, dass sich jetzt endlich etwas bewegt. Selbst die Frauen in der
Unionsfraktion sind mit der Blockadehaltung der schwarz-gelben Koalition nicht
einverstanden. Und die Frauen in der FDP beschweren sich, dass
ausgerechnet ihre Partei der letzte Dinosaurier ist, der von Gleichstellung
nichts wissen will. Nachdem nun Arbeitsministerin von der Leyen mit groRem
Tamtam in den Medien die gesetzliche Frauenquote fir Vorstande und
Aufsichtsrate angekiindigt hat, ist die Verwirrung in der Regierung komplett.
Von der Leyen, schwer unter Druck bei den Hartz-IV-Verhandlungen, will auch
ablenken und inszeniert sich mit der gesetzlichen Quote vor allem selbst,
Merkel ist dagegen, Familienministerin Schrdoder will ein bisschen Quote, aber
damit keinem weh tun. Dieses Theater ist beschdmend. Wir fordern eine
gesetzliche Quote fir Manner und Frauen von mindestens 40 Prozent fr
Aufsichtsratsmandate. Wir streben die Einfuhrung einer Quote auch fur
Vorstande an. Wir wollen nicht zuletzt die Frage der Entgeltgleichheit bei
gleicher Arbeit von Mannern und Frauen aufnehmen. Die Zeit ist reif. Wer
immer nur neue ,Pakte”, immer nur noch eine neue ,Charta“ und weitere
folgenlose ,Vereinbarungen® fur Gleichstellung verkindet, will vertrosten. Am
8. Marz ist der 100. Internationale Frauentag. Das ist eine gute Gelegenheit,

Farbe zu bekennen und zu handeln.

Schwarz-gelbe Verwirrung verhindert auch den Kompromiss bei Hartz IV.
Das ist nach der letzten Verhandlungsrunde in der Nacht von Sonntag auf
Montag klar geworden. Die SPD will ein Bildungspaket, das unburokratisch und
zuverlassig bei den Kindern erwerbsloser Eltern ankommt und fiir das die
Kommunen eine volle Kostenerstattung bekommen. Wir wollen eine
Grundsicherung, die dem Verfassungsgebot der sozialen Teilhabe gerecht wird

und an der nicht willktirlich so lange herumgerechnet wird, bis sie den
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Koalitionsfrieden wahrt. Wir wollen, dass das Lohnabstandsgebot gilt, dass
Arbeit sich lohnt, dass also insbesondere in der Zeit- und Leiharbeit ein
Mindestlohn sowie gleicher Lohn fir gleiche Arbeit gesichert sind. Wenn von
der Leyen wirklich etwas fur Frauen tun will, sollte sie die Prekarisierung von
Arbeit verhindern. Denn es sind Frauen, die zu einem sehr grof3en Teil von
Niedriglohn und Armutslohn betroffen sind. Die Verhaltnisse, die in der
Leiharbeit eingerissen sind, kénnen wir nicht langer tolerieren. Systematisch
werden Tarifvertradge ausgehohlt, ganz gezielt werden Belegschaften
gespalten und sehr bewusst werden Normalarbeitsplatze zerstort. Gleicher
Lohn fir gleiche Arbeit ist keine Maximalforderung, sie ist schlichtweg das
Mindeste, das die Gerechtigkeit erfordert. Wir werden deshalb an dieser Stelle
mit aller gebotenen Harte verhandeln und keine zynische Scheinlésung
hinnehmen, die Equal Pay erst nach 9 Monaten gewahren will.

Schwarz-Gelb ist heillos zerstritten, wo es um die Regelsatze des
Arbeitslosengeldes Il und die Ordnung der Leiharbeit geht. Die Regierung ist
nicht entscheidungsfahig. Das ist der Grund, warum sich die Verhandlungen
Uber eine verfassungsfeste Neugestaltung der Grundsicherung so zah
gestalten und die Geduld der betroffenen Menschen derart strapazieren. Jetzt
scheint endlich auch Angela Merkel aufgewacht zu sein. Sie erklart, Hartz IV
zur Chefsache machen zu wollen. Das haben wir von ihr schon im
vergangenen Jahr gefordert, um keine Zeit verstreichen zu lassen. Merkel hat
sich taub gestellt. Nun ist sie doppelt gefordert, die Blockade der Koalition zu
beenden. Unser Ziel ist, in dieser Woche eine tragfahige Lésung zu finden, die

den Menschen gerecht wird.

Das System Merkel — Verzégerung, Verschleppung und Vernebelung — sehen
wir auch bei der notwendigen Stabilisierung des Euro weiter am Werk.
Vergangene Woche hat Merkel mit ihrem so genannten ,Pakt fur
Wettbewerbsfahigkeit“ nicht nur innenpolitisch Schiffbruch erlitten: In der
Koalition gibt keine gemeinsame Richtung, die FDP lehnt eine

Wirtschaftsregierung fur die Euro-Zone ab, die CDU bleibt so orientierungslos
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wie ein europapolitisches Geisterschiff. Auch auf dem européischen
Gipfeltreffen am 4. Februar wurde Merkel eisig empfangen. Merkels Pakt, der
wiederum im Alleingang geschrieben und préasentiert wurde, weckt erneut
grolen Unmut. Die Bundeskanzlerin entfremdet die Partner und schafft es
einfach nicht, das Vertrauen fiir eine bessere wirtschafts- und finanzpolitische

Koordinierung aufzubauen.

Was sie als grof3e Losung anpreist, ist denn auch bloR3 die halbe Wahrheit.
Schon wieder verschweigt Merkel dem heimischen Publikum aus Angst vor
Landtagswahlen, welche konkreten Zusagen Deutschland fur eine Ausweitung
des Rettungsschirms und fur eine Reduzierung der Schuldenlast der
schwécheren Euro-L&nder machen muss. Die Geschichte vom Frihjahr 2010
droht sich damit als Farce zu wiederholen: Nach monatelanger Leugnung
durch die Bundesregierung kam es erst kurz vor den Wahlen in Nordrhein-
Westfalen zum Schwur bei der Griechenland-Hilfe. Auch jetzt soll der Euro-
Rettungsgipfel am 25. Méarz, also zwei Tage vor den Landtagswahlen in
Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz entscheiden. Wir fordern Merkel auf,
der deutschen Offentlichkeit und dem Deutschen Bundestag unverziglich,

umfassend und riuickhaltlos zu sagen, was kommt.

Ohne Hilfszusagen Deutschlands und anderer starker EU-Partner macht der
jetzt diskutierte Pakt weder 6konomisch Sinn, noch lasst er sich politisch
verwirklichen. Ohne spiirbare Entlastung von ihrer gewaltigen Schuldenlast
sind die unter Druck stehenden Euro-Lander nicht in der Lage, Steuerausfélle
wegen sinkenden Einkommen und zurtickgehender Kaufkraft zu verdauen und
zugleich — wie in Merkels Pakt gefordert — eine Schuldenbremse zu installieren
und Mindestinvestitionen in Bildung und Infrastruktur zu realisieren. Und es gibt
weitere blinde Flecken. Kein Wort findet Merkel zur Regulierung der
Finanzmarkte, um kinftige Schaden abzuwenden, kein Wort zur Beteiligung
des Finanzsektors an den Kosten der von ihm verursachten Erschitterungen,
kein Wort zur Finanztransaktionssteuer. Stattdessen wird mit nahezu

unverschamter Ungerechtigkeit den Lohnempfangern und Rentnern die
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Krisenrechnung prasentiert. Mit einem solchen halbgaren und einseitigen
Vorstol3 entsteht kein Vertrauen, weder bei den européischen Partnern noch
bei den Birgerinnen und Blrgern in Deutschland. Wir fordern von der schwarz-
gelbe Koalition in den kommenden Wochen Klarheit und Wahrheit in der
Europapolitik. Deutschland tragt in diesem historischen Moment der
europaischen Einigung nicht zuletzt deshalb grof3e Verantwortung, weil es in
den vergangenen zehn Jahren untbersehbar an wirtschaftlicher Starke
gewonnen hat — durch eigene Anstrengungen an erster Stelle, unterstitzt aber
auch durch die Einbettung in den europaischen Wirtschaftsraum und in die
gemeinsame Wahrung. Wir brauchen keine Chaoskoalition, deren héchstes
Ziel sich darauf beschrankt, nicht auseinanderzubrechen, wo es um die
Zukunft Europas geht. Wir brauchen endlich eine deutsche Regierung, die ihrer

Verantwortung gerecht wird.

Euer

gez. Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Il. Zur Woche

Gesetzentwurf Gber die Festsetzung des Mindestlohnes

Der Umfang der Niedriglohnbeschaftigung in Deutschland ist seit den 1990er Jahren
deutlich gewachsen und liegt inzwischen klar Uber dem europaischer Nachbarlander.
20 Prozent der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind in Deutschland im
Niedriglohnsektor beschaftigt. Immer mehr Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer
arbeiten fUr ein Arbeitsentgelt, das selbst bei einer Vollzeitbeschéaftigung den
Lebensunterhalt nicht sichert. Uber 5 Millionen Menschen arbeiten fur weniger als

8 Euro pro Stunde, mindestens 1,2 Millionen fir weniger als 5 Euro pro Stunde. Ein
wachsender Niedriglohnsektor und die Zunahme prekérer
Beschaftigungsverhéltnisse bedeuten auch fir den Staat eine Herausforderung. In
erheblichem Umfang miissen Steuergelder eingesetzt werden, um den von
Niedrigléhnen betroffenen Menschen zumindest das Existenzminimum zu
gewahrleisten. Dartiber hinaus fuhren Niedrigldhne auch zu einer Erosion der
Einnahmebasis der Sozialversicherungen und des Staates. Ab dem 1. Mai 2011,
wenn die vollstandige Arbeitnehmerfreiziigigkeit auf dem europaischen Arbeitsmarkt
umgesetzt und eine Zunahme grenziberschreitender Arbeitsverhaltnisse zu
erwarten ist, missen Mindeststandards auch auf dem deutschen Arbeitsmarkt
gelten. Einem Unterbietungswettbewerb mittels Dumpingléhnen, der sich nicht
zuletzt gegen Unternehmen richtet, die auskbmmliche Léhne zahlen, muss Einhalt
geboten werden. Mit einem gesetzlichen Mindestlohn kénnen wir der Entwicklung
entgegenwirken. Deutschland ist eine der wenigen westlichen Industrienationen, in
denen es keinen gesetzlichen Mindestlohn gibt. Durch unseren nun vorgelegten
Gesetzentwurf wollen wir die unabdingbare Verpflichtung zur Zahlung eines
Mindestlohnes festlegen sowie Regelungen zur Festsetzung des Mindestlohns
schaffen. Wir legen darin die Zielvorgaben fest, die auf Grund der
Menschenwirdegarantie und des Sozialstaatsprinzips fur die Bestimmung der Hohe
des Mindestlohns erforderlich sind. Die Festsetzung des Mindestlohnes als
Bruttoarbeitsentgelt fur eine Zeitstunde macht den Mindestlohn einfach und
transparent. Die Vereinbarung oder Festsetzung geringerer Entgelte, unabhangig

auf welcher Rechtsgrundlage, wird nicht zugelassen. Der Gestaltungsfreiraum der
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Tarifparteien wird beschrankt. Der Eingriff ist jedoch durch verfassungsrechtlich
legitimierte, Uberwiegende Griinde des Gemeinwohls gerechtfertigt. Im
Gesetzentwurf werden dartber hinaus die Zusammensetzung der
Mindestlohnkommission und die Rechte und Pflichten der Kommission geregelt. Es
wird festgelegt, dass in jedem Jahr ein Mindestlohnvorschlag zu erfolgen hat.
Geregelt wird auch, dass die Kontrolle der Zahlung des gesetzlichen Mindestlohnes
durch die Behorden der Zollverwaltung erfolgt, die auch fur die Kontrolle der
Einhaltung der nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz zwingenden

Arbeitsbedingungen zustandig sind.

Fur eine Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zur Schuldenbremse

Die grundlegende Konsolidierung des Bundeshaushalts ist notwendig und ohne
Alternative. Andernfalls wirde die nachste Generation weit ber Gebuhr belastet,
zumal sie ohnehin gewaltige Lasten in Folge der demografischen Verschiebungen
zu tragen hat. Mit der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
(Foderalismusreform II) haben wir eine Schuldenbremse im neuen Artikel 115
Grundgesetz (GG) eingefuhrt. Hierdurch und mit dem Ausflihrungsgesetz dazu hat
der Gesetzgeber fiur die notwendige Konsolidierung die strukturelle
Defizitobergrenze mit 0,35 Prozent des BIP ab 2016 als auch den Abbaupfad ab
2011 festgelegt. Die Beratungen zum Bundeshaushalt 2011 haben in den letzten
Monaten offengelegt, dass der Bundesminister der Finanzen sich
Ermessensspielraume bei der Festlegung des Abbaupfades zugebilligt hat, die im
Ergebnis den Verschuldungsspielraum fir die Jahre bis 2016 um viele Milliarden
Euro nach oben schrauben, statt konsequent das Ziel des Abbaus der
Neuverschuldung umzusetzen. Damit handelt der Bundesminister der Finanzen
eindeutig gegen Geist und Sinn der Schuldenbremse. Diese Auffassung wird
unterstiitzt vom Bundesrechnungshof als auch dem Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sowie der Bundesbank.
Insbesondere soll nach Aussagen Wolfgang Schaubles dem Abbaupfad fur die
Jahre 2012 bis 2016 nicht der jetzt festgestellte Ist-Wert fur die Neuverschuldung
2010 von 44 Mrd. Euro als Ausgangswert zugrunde gelegt werden, sondern

weiterhin der im Sommer 2010 als damals voraussichtliches Ist angenommene Wert
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von 65 Mrd. Euro. Allein diese willkirlich hohe Festlegung schiebt die
Verschuldungsobergrenze des Bundes fir die Jahre 2012 bis 2015 um rund 29 Mrd.
Euro nach oben. Auch bei der Festlegung der Konjunkturkomponente der
Neuverschuldung gemalR § 5 des Ausfuihrungsgesetzes hat sich herausgestellt, dass
Wolfgang Schauble einen ganz erheblichen Entscheidungsspielraum in Hohe vieler
Milliarden sieht und in seinem Sinne ausfillt. Auch dadurch wird die
Verschuldungsobergrenze nach oben geschoben. Mit Blick auf das Budgetrecht des
Parlaments sind diese Entscheidungsspielraume grundsatzlich nicht hinnehmbar.
Bei der Verabschiedung des Ausfiihrungsgesetzes war nicht abzusehen, dass sich
das Soll der Neuverschuldung 2010 in H6he von 80,2 Mrd. Euro im Vollzug auf

44 Mrd. Euro mindern wiirde. Bundesminister Schauble ist erkennbar nicht bereit,
gemal Geist und Sinn der Schuldenregel das Ist-Ergebnis 2010 dem weiteren
Abbaupfad ab 2012 zugrunde zu legen. Daher ist eine entsprechende gesetzliche
Festlegung notig. Durch unseren Gesetzentwurf zur Anderung des
Ausfihrungsgesetzes zu Art. 115 GG soll die Ermittlung der Konjunkturkomponente
auf den Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung als einer unabhé&ngigen Institution Ubertragen werden. Dadurch kann
jeder Verdacht vermieden werden, dass anderenfalls der Bundesminister der
Finanzen auch unter politischen Gesichtspunkten zu einem bestimmten

Berechnungsergebnis kommt.

Armuts- und Reichtumsberichterstattung weiterentwickeln

In der GroRen Koalition mit der CDU/CSU hatten wir im Jahr 2005 vereinbart,
.Forschungsdefizite im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung
abzubauen, insbesondere in Bezug auf Reichtum®. Diese Defizite konnten jedoch im
3. Armut- und Reichtumsbericht noch nicht ausgerdumt werden. Begriindet wurde
dies mit einem in 2006 durchgeflihrten wissenschaftlichen Expertenworkshop zur
Weiterentwicklung der Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung, der
deutlich machte, dass die Daten- und Erkenntnislage im Bereich des privaten
Reichtums mit Blick auf besonders hohe Einkommen und Vermdgen kurzfristig nur
schwer zu verbessern ist. Eine Analyse von Reichtum muss daruber hinaus auch

privilegierte Zugange zu Bildung und zu beruflichen Spitzenpositionen sowie
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Aspekte wie Macht und Einfluss umfassen. Licken und Mangel der Erfassung der
Lebenslagen kennzeichnen jedoch den Bericht nicht nur in Hinsicht auf den
Reichtumsteil, sondern auch in der Frage der Gleichstellung von Frauen und
Mannern oder der Frage Uberschuldeter Privathaushalte. Die mangelhafte
statistisch-empirische Erfassung der gesellschaftlichen Realitat in Deutschland
schlagt so auf die Analyse des Berichts durch und macht diesen in vielen Bereichen
unzureichend und wenig zielgenau. Es muss mehr zur Erforschung der Ursachen
von Reichtum in Deutschland getan werden. Auch der Konsumreichtum und seine
Verteilung wurde bisher in der Berichterstattung nicht beriicksichtigt. Er soll Thema
in den kiinftigen Berichten werden. Die wirklich Reichen sind bisher in keiner
Erhebung enthalten. Notig ist mehr Transparenz, indem die Daten zum Reichtum
durch internationale Regelungen und internationalen Austausch fir die Reichtums-
Forschung verfigbar gemacht werden. Als zuverlassige und breite Grundlage fur
klare Analysen bedarf es neuer und zusétzlicher Indikatoren. Diese sind so zu
gestalten, dass durch ihre klar definierte Erkenntnisfunktion und Vergleichbarkeit
auch innerhalb langer Zeitreihen nachprifbare Ziele formuliert werden kénnen, um
eine Erfolgskontrolle beziglich der Effizienz und Effektivitat — vor allem in der
Arbeitsmarkts-, der Sozial- und der Steuerpolitik — zu ermdglichen. Diese Ziele

sollten in einen Uberprifbaren Aktionsplan zusammengefasst werden.

Endlager Gorleben — Echter Dialog statt Enteignungen

Am 14. Februar 2011 wird Bundesumweltminister Réttgen auf Einladung des
Kreistages Liichow-Dannenberg an einer offentlichen Kreistagsitzung teilnehmen.
Damit versucht Bundesminister Réttgen nun zum zweiten Mal, mit den Birgerinnen
und Birgern sowie den politisch Verantwortlichen in der Region im Wendland ins
Gesprach zu kommen. Dieses Angebot zu einem angeblichen Dialog Uber das
Endlager Gorleben erfolgt damit erst, nachdem die Fakten vor Ort bereits geschaffen
sind. Die im Juli 2010 ausgesprochene Einladung von &rtlichen Birgerinitiativen zum
Dialog nahm Bundesminister Réttgen nicht an. Stattdessen hob die
Bundesregierung den Erkundungsstopp auf, verlangerte die Laufzeiten der
Atomkraftwerke und ermdglichte durch Gesetz Enteignungen der Anlieger, um die

weitere Erkundung des Salzstocks auch unter privatem Grundbesitz fortfiihren zu
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kénnen. Auch dass die Erkundung des geplanten Endlagers Gorleben nach
Bergrecht erfolgen soll statt nach Atomrecht, wonach eine rechtlich verbindliche
Burgerbeteiligung vorgeschrieben ist, zeigt, dass Bundesminister Réttgen in
Wahrheit keine Burgerbeteiligung wiinscht. Das so genannte Dialogangebot ist eine
Inszenierung, kein ernstgemeintes, ergebnisoffenes Gesprach. Ein echter offener
Dialog zwischen dem Bundesumweltminister und den Mitgliedern der
Burgerinitiativen sowie den politisch Verantwortlichen vor Ort ware dagegen sehr zu
begrifRen. Mit unserem Antrag ,Gorleben — Echter Dialog statt Enteignungen*
fordern wir die Bundesregierung zur Vorbereitung eines echten Dialoges auf. Es gilt,
die Moglichkeit der Enteignungen zurtickzunehmen sowie einen sofortigen
Erkundungsstopp zu vollziehen. Vor einer weiteren Erkundung des Salzstockes
missen erst die Ergebnisse des ersten Parlamentarischen
Untersuchungsausschusses zu Gorleben abgewartet werden. Alles andere ware
eine Missachtung des Parlaments.

Initiativen fir Demokratie nicht verdachtigen, sondern férdern

Viele Initiativen und Vereine, die sich gegen Rechtsextremismus und fiir Demokratie
engagieren, erhalten finanzielle Férderung aus den Programmen ,CIVITASY,
LENTIMON* und ,VIELFALT TUT GUT", die Vorgangerprogramme des neuen
Bundesprogramms ,Toleranz férdern — Kompetenz starken®. Durch ihre Bildungs-
und Praventionsarbeit leisten sie einen unverzichtbaren Beitrag zur Starkung der
demokratischen Zivilgesellschaft und fur die Achtung der Menschenrechte. Es ist
eine Selbstverstandlichkeit, dass Empfanger von Zuwendungen des Bundes auf
dem Boden des Grundgesetzes stehen mussen. Mit ihrer Arbeit beweisen diese
Initiativen mehr als viele andere, dass sie fir die Geltung des Grundgesetzes aktiv
eintreten, dass sie die demokratische Kultur starken und die Demokratie vor ihren
Feinden schiitzen wollen. CDU, CSU und FDP — insbesondere die Bundesministerin
Schroéder — wollen jetzt eine Sondererklarung zur Verfassungstreue durchsetzen.
Geplant ist, in den Richtlinien des Bundesprogramms ,Toleranz fordern —
Kompetenz starken® als Zuwendungsvoraussetzung eine Bestatigungserklarung
aufzunehmen und die Vergabe der Zuwendungen im Rahmen dieses Programmes

an die Unterzeichnung einer solchen Erklarung zu knipfen. Es ist paradox und
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widersinnig, gerade von diesen Initiativen eine Uber die allgemeinen Richtlinien bei
der Zuwendung von Bundesmitteln hinausgehende explizite Sondererklarung zur
Verfassungstreue zu verlangen. Eine solche Erklarung unterstellt, dass gerade
Demokratieinitiativen in einem besonderen Mal3e geneigt wéaren, mit
antidemokratischen Partnern zu kooperieren. Dies impliziert einen Generalverdacht
gegen all jene, die sich gegen Rechtsextremismus engagieren. Es fehlt eine
stichhaltige Begrindung fur eine gesonderte Bestéatigungserklarung. Trager, die sich
nachweislich gegen die Ziele des Grundgesetzes richten, sind von der Forderung
grundsatzlich ausgeschlossen. Die Erklarung ist verfassungsrechtlich bedenklich. Es
ist nicht hinreichend klar, welches konkrete Verhalten seitens der
Zuwendungsempfanger zu erwarten ist und welche Rechtsfolgen drohen. Zudem
werden Initiativen und Vereine, die sich gegen Rechtsextremismus und fur
Demokratie engagieren, durch die beabsichtigte Bestéatigungserklarung vor grof3e
birokratische Hurden gestellt. Gemeinsam mit der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
fordern wir mit unserem Antrag die Streichung der geplanten Bestatigungserklarung
als Zuwendungsvoraussetzung aus den Richtlinien des Bundesprogramms
,1oleranz fordern — Kompetenz starken®. Die Vergabe der Zuwendungen im Rahmen
dieses Programmes ist nicht an die Unterzeichnung einer solchen Erklarung zu

knupfen.

Fur die Einfihrung einer Neuheitsschonfrist im Patentrecht

Ziel unseres Antrages ist die Verbesserung des Wissenschafts- und
Forschungsstandortes Deutschland im internationalen Wettbewerb. Ein innovations-
und forschungsfreundliches Patentrecht ist das zentrale Instrument zur Sicherung
der wirtschaftlichen Verwertung von Erfindungen durch die Erfinderin oder den
Erfinder. Patente sind ein wesentlicher Bestandteil des Wissens- und
Technologietransfers und sie kbnnen, etwa als Ressource im Rahmen einer
akademischen Ausgriindung in die unternehmerische Selbstandigkeit, erhebliche
positive 6konomische Effekte erzeugen. In Deutschland besteht durch das Fehlen
einer so genannten Neuheitsschonfrist im europaischen Patentrecht ein gravierender
Wissenschaftsstandortnachteil, der sich auch negativ auf die mégliche

wirtschaftliche Verwertung von Erfindungen auswirkt. Ziel einer Neuheitsschonfrist
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(sechs Monate im Geschmacksmusterrecht) ist, dass trotz eigener Veroffentlichung
des Erfinders seine Erfindung noch als neu angesehen wird, so dass die Moglichkeit
zur Patentanmeldung nicht verwirkt ist. Denn die Veroffentlichung einer
Erfindungsidee vor deren Anmeldung macht nach geltendem Recht die spatere
Erteilung eines Patents unmdglich. Die eigene Publikation zerstért den Schutz. Wir
fordern nun die Bundesregierung mit unserem Antrag erneut auf, eine Initiative fur
eine Neuheitsschonfrist von bis zu einem Jahr im europdischen Patentrecht zu
starten. Dariiber hinaus fordern wir, dem Deutschen Bundestag Vorschlage zu
unterbreiten, wie das nationale und internationale Patentrecht und Patentwesen
besser an die Bedurfnisse von Wissenschaft und Forschung angepasst werden
kénnen. Schliel3lich wird die Bundesregierung aufgefordert, eine wissenschafts-,
forschungs- und innovationsfreundliche Reform des Patentrechts im Rahmen der
High-Tech-Strategie voranzubringen.

Kinodigitalisierung fur die Sicherung unserer Kinolandschaft

Deutschland hat eine einzigartig vielfaltige Kinolandschaft. Programmkinos,
Filmkunstkinos, Stadtteilkinos, kommunale Kinos, Filmh&user, traditionelle
Filmtheaterbetriebe in kleinen Orten, Multiplexe, Kinos mit regelmaRigem und solche
mit sporadischem Spielbetrieb — alle diese Spielstatten bieten deutschlandweit rund
4.700 Leinwéande. Diese einzigartige Kinovielfalt ist bedroht. Die Statistik der
Filmforderungsanstalt (FFA) weist fiir die vergangenen funf Jahre einen anhaltenden
Rickgang der Spielstatten und Standorte aus, der im abgelaufenen Jahr besonders
stark ausgefallen ist. Verscharft wird dieser Trend durch die anstehende
Kinodigitalisierung. Schon jetzt ist dies abzulesen an den Auswirkungen der
aktuellen 3D-Filme, die nur in den Multiplexen laufen. Die gro3en Ketten kénnen sich
die enormen Investitionen leisten. Die kleineren Kinos leiden unter
Zuschauerschwund und geraten in Existenznéte. Jedes Kino, das Uberleben will,
muss den Schritt ins digitale Zeitalter mitmachen. Angesichts der hohen
Investitionskosten fur die digitale Umriustung sind rund 1.700 Leinwénde auf
Unterstitzung angewiesen, zumal mit dem Einsatz der digitalen Technik
grundsétzlich keine Mehrerlése zu erwarten sind. Wir fordern die Bundesregierung

mit unserem Antrag auf, ein Konzept fur die Digitalisierung der Kinos in Deutschland
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vorzulegen. Eckpunkte fir ein solches Konzept sind unter anderem die Sicherung
der rAumlichen und inhaltlichen Vielfalt unserer Kinolandschaft und damit auch der
kommunalen Kinos als Bestandteil der kommunalen kulturellen Infrastruktur, die
Formulierung eines Fordermodells, die Definition einer Gemeinschaftsaufgabe von
Branche, FFA, Bund, Landern und Kommunen sowie eines kompatiblen
Ineinandergreifens der Forderinstrumentarien. Die Férderung muss orientiert sein an
inhaltlichen und strukturellen Kriterien sowie an einer kulturellen
Grundversorgungsfunktion. Das bisher verfolgte Modell fiir einen
Finanzierungsbeitrag der Verleiher (VPF-Modell) muss an die Erfordernisse der

unabhangigen Programm- und Filmkunstkinos angepasst werden.

Verurteilung des Vorgehens der Regierung in Belarus

Gemeinsam mit der Fraktion Bundnis 90/Die Grlinen verurteilen wir das Vorgehen
der weil3russischen Regierung gegen die Opposition nach den
Prasidentschaftswahlen am 19. Dezember 2010. Die Regierung von Prasident
Lukaschenko missachtet europaische Werte und Regeln. Wir fordern die
Bundesregierung auf, sich fur die Freilassung von politischen Gefangenen
einzusetzen. Daruber hinaus sollen die Burgerinnen und Biirger von Belarus, die von
politischer Verfolgung durch die Behodrden ihres Landes bedroht sind, Studenten,
Kulturschaffende und Journalisten, unbirokratisch und mdéglichst gebihrenfrei in die
EU einreisen dirfen. Wir begri3en ausdrticklich, dass der Rat fir Auswartige
Angelegenheiten am 31. Januar 2011 Reisebeschrankungen und das Einfrieren von
Vermogenswerten von Prasident Lukaschenko und denjenigen Personen
beschlossen hat, die fur die Gewaltaktionen, die politischen Repressionen und flr
die Falschung der Wahlergebnisse verantwortlich sind. Leider war es nicht méglich,
sich mit den Koalitionsfraktionen auf einen gemeinsamen Antrag zu einigen. Die
Koalition schrankt in ihrem Antrag ihre Zusagen in Bezug auf unterstitzende
MaRnahmen fir die Burgerinnen und Birger in Belarus ein und bleibt damit hinter
den Beschliissen der EU-Aulienminister vom 31. Januar 2011 zurtick. Ein solches
Signal ware fir die belarussische Zivilgesellschaft verheerend und wirde die
Argumentation von Prasident Lukaschenko stéarken, der Westen pflege ein

ausschlie3lich instrumentelles Verhaltnis zur belarussischen Zivilgesellschaft.
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Fur einen fairen Rohstoffhandel

Die Bundesregierung handelt nicht, um die Engpasse bei der Versorgung der
deutschen Industrie mit Seltenen Erden und anderen Rohstoffen zu beseitigen.
Deutliche Preissteigerungen werden auch bei einer ganzen Reihe von Rohstoffen
erwartet. Angesichts dieser besorgniserregenden Entwicklung mit moglichen
negativen Auswirkungen auf die ganze Bandbreite der Wertschépfung unserer
Industrie, muss die Bundesregierung nun endlich gezielt handeln. Mit unserem
Antrag ,Fairen Rohstoffhandel sichern — Handel mit Seltenen Erden offen halten”
fordern wir die Bundesregierung zu zahlreichen MaRnahmen auf. Es muss ein
Recycling-System geschaffen werden, um die Riickgewinnung der Metalle in
Deutschland zu vereinfachen. Die bestehenden Bundes-Programme zur
Absicherung des Importes von Seltenen Erden und anderer besonderer Rohstoffe
missen intensiviert werden. Die Bundesregierung soll darauf hinwirken, dass die
Uberprifung des Abbaus der Selten-Erde-Oxide in der Nahe von Storkwitz in
Sachsen beschleunigt wird. Sie sollte eine verstarkte Zusammenarbeit bei der
Erschlieung, der Forderung und dem Handel mit Seltenen Erden mit anderen
Landern vereinbaren. Im Rahmen des politischen Dialogs mit potentiellen

Forderlandern von Seltenen Erden wie Kanada, Sudafrika, den USA, Indien und der

Mongolei soll die Bundesregierung Gesprache dartber fihren, wie Deutschland und

die EU diese Lander bei der Reaktivierung oder der Neuinbetriebnahme von

Bergbauminen und zum Abbau dieser Rohstoffe unterstiitzen kann. Im Rahmen der

Welthandelsorganisation (WTQO) soll sich die Bundesregierung fiir einen offenen und

fairen Zugang im Rohstoffhandel einsetzen, auf die Abschaffung von

Exporthemmnissen drangen und dabei darauf achten, dass fir die am wenigsten

entwickelten Lander Ausnahmeregelungen vorgesehen werden. Innerhalb der EU ist

darauf hinzuwirken, dass die Rohstoffsicherung Teil der Verhandlungen Gber

Partnerschafts- und Kooperationsabkommen der EU mit Rohstofflandern wie

z. B. Russland und China wird. Auf EU-Ebene sollte der Aufbau einer gemeinsamen

Lagerkapazitat fur Seltene Erden geprift werden. Durch solche gemeinsamen

Lagerstatten, die es in verschiedenen L&ndern wie Japan, Sudkorea und den USA

schon gibt, kdnnen zukinftige Engpasse abgemildert oder verhindert werden.
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I1l. Grafiken

Zukunftsrisiko Schwarz-Gelb

Mannerdominanz in Fihrungsetagen
Zusammensetzung der héchsten Entscheidungsgremien der grof3ten
bdrsennotierten Unternehmen * in EU-L&ndern in Prozent

B Manner B Frauen Polen
X Malta Frankreich
Luxemburg Tschechien
Zypern GB

Portugal Litauen

ltalien Deutschland

Griechenland Ungarn
Estland Niederlande

Irland Dénemark
Osterreich Ruménien

Slowenien Slowakei
Spanien Lettland

Belgien Schweden

Bulgarien Finnland

Stand: Herbst 2010 * nur Unternehmen, die Angaben zur
Quelle: Europaische Kommission, DIW Berlin Zusammensetzung gemacht haben

Schwarz-Gelb lehnt eine gesetzliche Frauenquote fur Aufsichtsrate und Vorsténde
ab. Nach zehn Jahren Selbstverpflichtung der Wirtschaft hat sich aber wenig getan.
Die Bundesregierung leugnet den Handlungsbedarf. Nach Daten der Européischen
Kommission ist der Frauenanteil in den hdchsten Fihrungspositionen der gréften
EU-Unternehmen weiterhin gering. Durchschnittlich liegt er bei nur zwolf Prozent.
Deutschland befindet sich mit einem Frauenanteil von 13 Prozent nur im Mittelfeld.
Grund dafir ist nach den Angaben des Deutschen Institutes fir Wirtschaftsforschung
in Berlin vor allem die Entsendung von Frauen durch die Arbeitsnehmerseiten in die
Aufsichtsréte.
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Zukunftsrisiko Schwarz-Gelb

Frauen in Vorstanden? Das einsame Quartett

Unternehmen

Vorstandsmitglieder

[l davon Frauen [ insgesamt

Addidas

Allianz

BASF

Bayer
Beiersdorf
BhAWY
Commerzbank
Daimler
Deutsche Bank
Deutsche Barse
Deutsche Post
Deutsche Telekom
Eon

Fresenius Medical Care
Fresenius
Heidelberg-Cement
Henkel

Infineon

K+5

Linde

Lufthansa

AN

herclk

MWetro

Munich Re
RWWE

SAP

Siemens
Thyssen-Krupp
Volkswagen
Insgesamt

4

Regine
Stachelhaus

I PN

4 Frauen von 187 Mitgliedern

Aufsichtsratsmitglieder
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Quelle: Stiddeutsche Zeitung 1.2.2011

Nur vier Frauen sind in den Vorstanden der Dax-30-Konzerne. In den Aufsichtsraten sieht
es anders aus: Dort sind es immerhin 13,6 Prozent. Das liegt hauptsachlich daran, dass
die Halfte der Aufsichtsrate von den Arbeitnehmern bestimmt werden — und die entsenden
mehr Frauen als die Anteilseigner.
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Zukunftsrisiko Schwarz-Gelb

Fachkraftemangel durch Ausgrenzung von Frauen

So viele qualifizierte Erwerbspersonen in Deutschland kdnnen laut Bundesagentur fur
Arbeit bis zum Jahr 2025 durch folgende MaRnahmen gewonnen werden (in Tausend)

Erwerbsbeteiligung und Arbeits-
700 - 2100 Tsd. volumen von Frauen steigern

_ Erwerbsbeteiligung von tber
500 - 1100 55-Jahrigen erhohen

Zuwanderung vorn Fachkréften

400 - 800 steuern

Qualifizierung und Weiterbildung

400 - 700 vorantreiben

Zahl der Studienabbrecher
reduzieren

100 - 600

100 - 300 Zahl Qer Ausbildungsabbrecher
reduzieren

Zahl der Schulabgéanger ohne
Abschluss reduzieren

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Die Ausgrenzung von Frauen aus der Arbeitswelt verscharft den Fachkraftemangel
in Deutschland. Die Bundesagentur fiir Arbeit hat ermittelt: Allein durch eine stérkere
Integration von Frauen konnten bis zu 2,1 Millionen Vollzeitarbeitskrafte motiviert
werden. Durch die Erhéhung der Erwerbstétigenquote der Uber 55-Jahrigen lieRe
sich die Zahl der Vollzeitarbeitskrafte um bis zu 1,2 Millionen erhéhen. Weitere 2,7
Millionen Fachkréafte kénnten dem Arbeitsmarkt zur Verfugung gestellt werden durch
MaRnahmen wie Steuerung der Zuwanderung, Férderung der Weiterbildung und
Verringerung der Zahl der Ausbildungs- und Studienabbrecher bzw. der
Schulabgénger ohne Abschluss. In allen diesen Feldern verweigert Schwarz-Gelb
entschlossenes Handeln. Mittel fiir Qualifizierung werden gestrichen, Frauen sollen
durch ein ,Betreuungsgeld“ sogar zu Hause bleiben.
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